
 
 هاى حكومتى؛ مشروعيت يا عدم مشروعيت؟ ماليات

 
 مجيد رضايى:نويسنده

 
 

هاى دولت و آارآرد ابزار سياست مالى آن در اقتصاد جديد و آمبود  هاى حكومتى در تأمين هزينه اهميت ماليات
ويژه بر مقدار خمس و زآات با توجه به خروج برخى از موارد زآات و گسترش وظايف دولت، اقتصاد اسلامى را ب

اين مقاله، ده راه مختلف .اساس فقه شيعه با مشروعيت وضع ماليات هاى حكومتى مواجه ساخته است
 .آند هاى حكومتى بررسى آرده و امكان مشروعيت آن را اثبات مى فقهى را براى مشروعيت وضع ماليات

 
 

 :چكيده
 

ر سياست مالى آن در اقتصاد جديد و آمبود هاى دولت و آارآرد ابزا هاى حكومتى در تأمين هزينه اهميت ماليات
مقدار خمس و زآات با توجه به خروج برخى از موارد زآات و گسترش وظايف دولت، اقتصاد اسلامى را بويژه بر 

بررسى وظايف دولت در صدر . اساس فقه شيعه با مشروعيت وضع ماليات هاى حكومتى مواجه ساخته است
 امروزى نشانگر رشد وظايف دولت در عصر حاضر بويژه بر اساس ديدگاه اسلام و مقايسه آن با وظايف دولت

اين . محاسبه منابع مالى دولت اسلامى، نشان از آمبود منابع يا مشكلات مبتنى بر آن دارد. دولت رفاه را دارد
 را مقاله، ده راه مختلف فقهى را براى مشروعيت وضع مالياتهاى حكومتى بررسى آرده و امكان مشروعيت آن

 .آند اثبات مى
 

 مالياتهاى حكومتى، مشروعيت، وظايف دولت، خمس، زآات: واژگان آليدى
 

 :مقدمه
 

ها بوده و بر حسب نوع دولت و نياز آن نرخ ماليات تفاوت داشته  ها هميشه از منابع مالى مهم دولت ماليات
شد و طبقات اشراف زاده  خت مىپردا) ضعفاء(هاى طبقاتى، ماليات توسط برخى طبقات اجتماع  در نظام. است

هاى ديگر پرداخت ماليات وظيفه تمامى افراد و به صورتهاى  ولى در نظام. و نجبا از پرداخت ماليات معاف بودند
ها را  هاى مالياتى بسيار گسترش يافته و يكى از معيارهاى موفقيت دولت امروزه سيستم. مختلف بوده است

 .دانند هاى دولت مى  هزينهتوان جمع آورى ماليات براى تأمين
 

، نسبت ماليات به آل درآمدهاى دولت و )TGDP(معيارهايى مانند نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلى 
 .باشد ، بيانگر جايگاه ماليات در اقتصاد آشورها مى)TG(هاى دولتى  نسبت ماليات به هزينه

 
ى ناشى از فروش خدمات دولتى، درآمد ناشى از نفت و علاوه بر ماليات، ديگر منابع مالى دولت، مانند درآمدها

هاى  گاز، انحصارات و مالكيت دولت و در آمدهاى انتقالى، حق بيمه و سود سرمايه گذارى، تأمين آننده هزينه
در . اما موفقيت اقتصاد دولت بستگى به بالا بودن نسبت سهم ماليات به ديگر منابع دارد. دولت است

در حالى آه در آشورهاى در حال . شود ه عمده درآمدهاى دولت از ماليات تأمين مىآشورهاى توسعه يافت
 )١۴-٢٣ص : جعفرى صميمى. (توسعه سهم ماليات مقدار ناچيزى است

 
. از طرف ديگر در اقتصاد اسلامى، دولت منابع متعدد مالى مانند زآات، خمس، خراج و انفال در اختيار دارد

زآات و خمس مشابه مالياتهاى ثابت با نرخ معين . ات و برخى متفاوت از آن هستندتعدادى از آنها مشابه مالي
است و خراج آه همان اجاره زمينهاى دولتى است، شبيه درآمد ناشى از مالكيت دولتى در جدول حسابدارى 

ها و  معادن، زمينهاى موات، درياها، دره. شود انفال بخش وسيعى از اموال عمومى را شامل مى. ملى است
تواند موارد انفال را در اختيار افراد قرار دهد و از درآمد آن استفاده  دولت مى. از انواع انفال است... ها و آوهپايه

 .آند و يا اين آه مانند مواد معدنى، آن را بفروشد
 

 از در هر صورت درآمد ناشى از انفال مشابه در آمدهاى ناشى از فروش معادن و آالاها و يا درآمد ناشى
توان از  شود آه با وجود اين منابع مالى نمى از اين رو، گاه تاآيد مى. باشد انحصارات و مالكيت دولتى مى



شود، در اسلام منابع مالى متعددى براى  به بيان ديگر گفته مى. مشروعيت مالياتهاى حكومتى سخن گفت
 .منتفى استدولت قرار داده شده و از اين رو، نياز دولت به جعل ماليات جديد 

 
ديدگاه مقابل آن نه تنها در صدد اثبات مشروعيت مالياتهاى حكومتى، بلكه درصدد اثبات اولى بودن حكم اين 

صاحبان اين نظريه، با توجه به ضرورت وجود دولت اسلامى و عدم امكان بقاء آن بدون ماليات، . نوع مالياتهاست
ول آن و تغيير منابع مالى ثروت مردم از آشاورزى به صنعت و به دليل عدم آفايت منابع مذآور يا عدم امكان حص

 .دانند خدمات، وجود انواع مالياتهاى حكومتى را ضرورى مى
 

تواند اهميت اثبات مشروعيت مالياتهاى حكومتى در چارچوب اقتصاد اسلامى يا  مباحث فوق، تا حدودى مى
 .عدم آن را نشان دهد

 
اى حكومتى لازم است، اولاً، وضعيت حكومت در صدر اسلام و وظايف و منابع براى تبيين ادله مشروعيت مالياته

مالى آن مشخص شود و سپس وضعيت دولت اسلامى در اقتصاد امروزى و وظايف و منابع مالى آن بررسى و 
 .با مقايسه آن دو لزوم يا عدم لزوم مالياتهاى حكومتى اثبات شود

 
 

 نابع مالى آنوظايف و م: دولت اسلامى در صدر اسلام
دولت ده . آله به مدينه طيبه، سنگ بناى تأسيس دولت اسلامى نهاده شد و عليه االله با ورود پيامبر اآرم صلى

با توجه به .  ساله علوى مهمترين دوران حكومت اسلامى است۵ ساله فترت و دولت ٢۵ساله نبوى و دوران 
سبت به تحقق آرمانهاى دولت اسلامى، در اين چهل هاى پيامبر در آن دوران و حساسيت شديد ن سيطره آموزه

گرچه در زمانهاى بعد و در . سال الگوى مناسبى از دولت اسلامى براى مسلمانان به ميراث گذاشته است
اى بويژه بخش  طول تاريخ تاآنون جوامع اسلامى بى بهره از فرهنگ اقتصاد اسلامى نبوده و در بخشهاى عديده

ولى بهترين ) ١٢۵-١٧٢صص  / ٣: صادقى تهرانى(مى مورد عمل قرار گرفته است هاى اسلا خصوصى، آموزه
 .دوران از نظر عملكرد بخش عمومى دولت نبوى و علوى است

 
با توجه به . زآات، خمس، جزيه، خراج و انفال است: بر طبق منابع تاريخى، مهمترين درآمدهاى بيت المال

رورى، وجود غنايم جنگى فراوان، وجود اهل ذمه و اجاره گستردگى درآمدهاى حاصل از آشاورزى و دامپ
زمينهاى مفتوحه آشاورزى و نسبت بالاى سهم بخش دولتى، بيت المال در آن زمان توانايى تأمين انواع 

رسيد آه دولت توان هزينه آردن آن را  حجم اين درآمدها در برخى سالها گاه به حدى مى. ها را داشت هزينه
رضايى و ديگران؛ : ك.ر. (شد هاى اضافى، نياز به وضع ماليات جديد پيدا مى لت هزينهنداشت و گاه به ع

آمبود در آمد در زمان پيامبر گاه ) ٢٧١-٣٠٣صص : ؛ آهف١١۵ص : ؛ صدر۴٢٠ و ۴١٨ و ۴٠۶صص : حسينى
-٢٨٨ ص: آهف. (شد شد، البته غالبا در همان سال از درآمدهاى غنائم يا زآات تأمين مى باعث استقراض مى

٢٨٩( 
 

توان ادعا آرد آه غير از خمس، زآات، غنائم، فئ، انفال، جزيه، خراج و  در مجموع بر حسب موارد تاريخى، مى
اى وجود نداشته و موارد مشابه زآات اسب در زمان اميرمؤمنان  عوارض گمرآى درآمدهاى مالياتى عمده

بسيار محدود ) ٢٨٨ص / ۴: ١۴١١: المنتظرى(السلام آه به قرائن مختلف از نوع ماليات حكومتى است  عليه
البته موارد محدودى از . بوده است، و سياست استفاده از فروش انفال نيز چندان قابل توجه نبوده است

آله و واگذارى انفال رسيده است آه جنبه درآمدزايى براى دولت نداشته و غالبا  و عليه االله اقطاعات پيامبر صلى
در دوره عثمان آه بذل و بخشش فراوان رخ داد و ) ٢٨۶-٢٩٧صص : ابوعبيد. (شته استجنبه توزيع درآمدى دا

اقطاعات فراوان به افراد بى صلاحيت عطا شد، شورشهاى اجتماعى را در پى داشت، ولى در زمان دولت 
 .شده است در هر صورت از اقطاعات در آمدى نصيب بيت المال نمى. علوى اين امر محدود شد

 
. هايى است آه دولت اسلامى خود را مكلف به تأمين آنها نموده بود اموال بيت المال، مخارج و هزينهمهمتر از 

بر حسب متون دينى و با توجه به مصارف خمس و زآات و ديگر منابع مالى، بيت المال، در موارد زير مصرف 
 )۴٢٢-٧صص : ؛ حسينى٣۴٠-٢٩٩-٣۴صص / ۶: حكيمى. (شده است مى

 
فقرا، مساآين، در راه ماندگان، زندانيان، از آار افتادگان، : (هاى اساسى اقشار نيازمند تأمين نياز-١

 )هاى بى سرپرست خانواده
 
 . تأمين بدهى بدهكاران فقير، ديه قتل و جنايت آسانى آه جانى مشخصى ندارند، جبران خطاى قضات-٢



 
 .يان، هزينه تجهيزات و استحكاماتهاى دفاعى، امنيتى، مثل خريد سلاح، حقوق نظام  تأمين هزينه-٣
 
 تأمين حقوق آارآنان دولت، قاضيان، مبلغان و معلمان امور دينى، ناظرين بر بازار آار و آالا، مأموران -۴

 .آورى زآات و اموال دولتى جمع
 
 .هاى فرهنگى و آموزشهاى عمومى  تأمين هزينه-۵
 

محققان، عمران و آبادى بلاد را از وظايف دولت برخى از . به موارد فوق در متون دينى تصريح شده است
السلام به  استناد آنان به نامه اميرمومنان عليه) ۴٢۴ص : ؛ حسينى٣٠٠ص / ۶: حكيمى. (دانند اسلامى مى

بايد آوشش در آبادى زمين بيش از آوشش در گردآورى خراج باشد، زيرا «: فرمايد مالك اشتر است آه مى
آيد و آن آس آه بخواهد ماليات را بدون عمران و آبادى بطلبد شهرها را خراب   نمىخراج جز با آبادانى به دست
 )۵٣البلاغه، نامه  نهج(» .آند و بندگان خدا را نابود مى

 
هاى دين مبين به علم آموزى و تشويق اهل طب و  برخى ديگر از محققان اقتصاد اسلامى با استفاده از توصيه

المال  هاى بيت آله پيشبرد علوم و فنون را از مصاديق مهم هزينه و عليه االله تخصص از سوى پيامبر صلى
اند و با اتكا به گسترش اسلحه سازى و فراگيرى ساخت منجنيق و دبابه در عصر پيامبر  دانسته
آله و ضرب سكه در زمان امير مؤمنان  و عليه االله آله و گسترش فنون شهرسازى پس از پيامبر صلى و عليه االله صلى

آيد اين امور جزو  ولى به نظر مى) ١٢٠-١٢۵صص : صدر. (دانند وظيفه دولت اسلامى را رشد و توسعه علوم مى
 .وظايف دولت اسلامى نيست

 
خواهد، در اجراى سياست مالى و اخذ ماليات به  شود، آه حضرت مى با دقت در آلام امام به مالك معلوم مى

 قرار نگيرد و در زمان سختى و قحطى ماليات اخذ شده به حدّى اى عمل آند آه آبادانى آشور در خطر گونه
ارفاق مالياتى و مراعات مشكلات توليد، متفاوت از صرف بيت المال در عمران و . باشد آه توليد را نابود نكند

اى به مسؤوليت عمران  نامه اشاره. مراد حضرت از آبادى شهرها در ابتداى نامه همين امر است. آبادانى است
همچنين دولت وظيفه دارد در امور دفاعى بيت المال را صرف آند و . و آبادى دولت به صورت تصدى ندارد

گسترش اسلحه سازى و مانند آن لازمه امور دفاعى است و اين امر غير از پيشبرد علوم و فنون در همه 
د آن در اختيار بخش بايد توجه داشت آه در عصر صدر اسلام اسلحه سازى، پزشكى و مانن. هاست زمينه

البته دولت بر اين امور نظارت داشت و . خصوصى بوده و آارگاه توليد اسلحه و محل طبابت دولتى نبوده است
 )١۵٩ و ١٢٢-۴صص : صدر. (شده است گاه به علت حساسيت امر ساخت اسلحه دولت مجبور به توليد آن مى

 
 خصوصى امكان عمل يا انگيزه آن را ندارد، بخش دولتى در مورد سرمايه گذاريهاى زير بنايى و مواردى آه بخش

ساخت آانال سوئز در زمان خليفه دوم، به علت قحطى و خطر مرگ اهل مدينه و لزوم . به ناچار بايد اقدام آند
شهر آوفه و بصره ابتدا به عنوان پادگان ساخته شد و بعد به تدريج . سرعت بخشيدن در امر ارسال آالا بود

بنابراين صرف بيت المال در اين امور . نطقه مسكونى نظاميان و ديگر مردم شد و شهر شكل گرفتتبديل به م
از . گرفت دولت علوى در ساخت امور زير بنايى از مردم آمك مى. جنبه دفاعى و اضطرارى داشته است

صارى درخواست هاى آن درخواست گروهى از مردم بهقباذات است آه از آارگزار حضرت قرظه بن آعب ان نمونه
آند، آه بدون آن آه آسى را مجبور آند،  حضرت به او سفارش مى. حمايت و آمك مالى در لايروبى نهر آردند

: محمودى. (از آنان بخواهد در انجام لايروبى نهر آمك آنند و اگر چنين آردند نهر در اختيار آنها قرار خواهد گرفت
 . وظايف دولت را چنين ذآر آردتوان مورد ديگرى از بنابراين مى) ٣٩۵ص / ۵
 
 .ها، سدها، نهرها با آمك مردم در حد مقدور آنها  تأمين هزينه انجام امور زير بنايى مثل ساخت جاده-۶
 

دولت در صدر اسلام با وجود منابع گسترده مالى، امور اقتصادى متعددى را در اختيار بخش خصوصى قرار 
گرفت و دولت ضمن نظارت بر آنها ماليات  وسط مردم انجام مىتجارت، صنعت، آشاورزى، همگى ت. داد مى

آرد و غير از امور عمومى و دفاعى و تأمين  مناسبى به صورت زآات، خمس، عُشر و جزيه دريافت مى
داد و  حتى دولت زمينهاى خراجيه را در اختيار مردم قرار مى. اجتماعى، ديگر بخشها در اختيار مردم بوده است

امور مربوط به سكه نيز به علت . گرفت، نه اين آه افراد را براى انجام آار بر زمينها استخدام آند مىاز آن اجاره 
ها و اختلال در امور  حساسيت بالاى آن مورد توجه بوده است و به علت احتمال مغشوش شدن سكه

بهبود وضعيت دفاعى و همچنين به علت نياز به . اقتصادى، دولتها ضرب سكه و آنترل آن را به عهده گرفتند
آيفيت سلاحها صرف هزينه جهت ساخت سلاحهاى جديد منجر به رشد علم و انتقال فناورى آن به ديگر 



توان گفت دولت اسلامى وظايف تصدى امور اقتصادى جز در موارد بالا را ندارد و  بنابراين مى. شد بخشها مى
آله يا امير مؤمنان به عنوان  و عليه االله گاه پيامبر صلى. هندبايد از مردم حمايت آند تا آنها اين امور را انجام د
/ ۵: آلينى. (بردند آردند و از مزاياى فعاليت شخصى بهره مى بخش خصوصى در بازار يا بخش توليد فعاليت مى

 )٧۵ص 
 

ول همچنين گسترش وقف در مورد امور زير بنايى، حفر قنات و چاه، ساخت جاده و احداث اماآن عمومى در ط
 .تاريخ نشانگر شرآت اختيارى بخش خصوصى در آن است

 
آله و امير مومنان  و عليه االله پيامبر صلى. البته دولت اسلامى جنبه نظارتى آامل بر بازار داشته است

دولت وظيفه دارد از افزايش غير صحيح قيمتها به . دانستند السلام نظارت بر بازار را وظيفه دولت مى عليه
صص : ١٣٨٠گيلك، . (ر و آم فروشى و انجام معاملات ربوى و شكل گيرى انحصار جلوگيرى نمايدواسطه احتكا

۴-٣٣٢( 
 

وظيفه اصلى دولت در مسائلى آه بر عهده بخش خصوصى است، نظارت و هدايت و آمك به شفاف سازى و 
 .خوارى غير صحيح است جلوگيرى از انواع رانت

 
مطالب بالا وظايف دولت را در .  و آمك به بهبود و رشد و ارتقاء آن نظارت بر مجموعه عملكرد بخش خصوصى-٧

البته چنانچه شرايطى رخ دهد آه دولت مجبور شود برخى از امور را به صورت . آند شرايط عادى بيان مى
 .تصدى انجام دهد، دولت اسلامى تا رفع اضطرار وظيفه دارد آه مشكلات اجتماع را بر طرف نمايد

 
 

 امروزىوظايف دولت 
هاى متفاوتى  در اندازه دولت ديدگاه. امروزه وظايف دولت بر حسب نوع ديدگاه نسبت به دولت متفاوت است

هر چه وظايف دولت، . دولت حداآثرى، متوسط، حداقل آلاسيكى سه نمونه آلى آن است) رنانى. (وجود دارد
قتصادى گسترش يابد، ساختار دولت علاوه بر امور عمومى و حاآميت و دفاعى نسبت به امور اجتماعى و ا

امروزه به جهت شكست . شود حداقل به سمت دولت سوسياليستى آامل با برنامه ريزى متمرآز نزديك مى
حاآميت دولت حداقلى در عرصه عدالت و شكست دولت حداآثرى در عرصه آارآيى در اقتصاد، نگرش غالب 

توليد آالاهاى عمومى، (ش موارد عديده شكست بازار پذير. توجه به اقتصادهاى مختلط را فراهم آرده است
و قبول آارآيى بازار در ) انحصارهاى طبيعى، گسترش اطلاعات، پيامدها و آثار جانبى مثبت و منفى و مانند آن

 .موارد گوناگون زمينه قبول اقتصاد مختلط است
 

. ف اساسى در انتخاب ابزار مناسب استالبته وفاق آلى در مورد اهداف اقتصادى، امروزه وجود دارد، اما اختلا
در هر صورت . آنند دانند و برخى بر نقش بازار تكيه مى برخى حضور مستقيم دولت در اقتصاد را عامل مثبت مى

جوامع امروزى طالب تحقق اهداف اجتماعى و اقتصادى متنوعى است و زمامداران نيز به علت گرايش عمومى 
 .ر تحقق يابددانند آه اين امو وظيفه خود مى

 
تر از نظامهاى  حضور قدرتمند دولت رفاه در اقتصاد سرمايه دارى و تحقق اهداف اجتماعى گسترده

تمدن جهرمى؛ : ك.ر. (سوسياليستى نشان از اراده جوامع مختلف بر تحقق اهداف اجتماعى اقتصادى است
 )دادگر؛ عظيمى

 
اى اجبارى، نظامهاى حمايت و مساعدتهاى ه بيمه(اگر سامان دهى مسائل مربوط به تأمين اجتماعى 

هاى حوزه شكست بازار، اصلاح مقررات و حمايت از حقوق اجتماعى و تأمين امنيت  انجام برنامه...) اجتماعى و
در تمامى ابعاد، حمايت از تحقيقات و گسترش اطلاعات، اعمال سياستهاى آارآ، مبارزه با انحصار گرايى و 

شى، بر عهده دولت امروزى است و تمامى مردم از دولتهاى منتخب خود آن را بهبود وضع بهداشتى و آموز
در قانون اساسى ايران به عنوان يك . خواستار هستند، بى شك انجام آن نيازمند تأمين درآمد متناسب است

 تأمين خودآفايى در: اين وظايف عبارتند از. آشور اسلامى وظايف متعددى بر عهده دولت قرار گرفته است
علوم و فنون و صنعت و مانند آن، تأمين اجتماعى جامع افراد، گسترش تحقيقات، تأمين مسكن، آموزش، رفع 
فقر و تأمين نيازهاى اساسى، اشتغال و رشد اقتصادى، حمايت از آزادى اقتصادى و مخالفت با انحصارگرايى و 

تحقق تمامى اين اهداف . ادى استانجام معاملات و فعاليتهاى غير شرعى اقتصادى و تحقق استقلال اقتص
 .نيازمند تأمين مالى آن است

 



البته قانون اساسى ايران ضمن تأآيد بر لزوم پى ريزى اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامى جهت 
، به مراآز ۵١رفاه و رفع فقر و محروميت در تمامى جوانب و تأآيد بر لزوم اسلامى بودن قوانين آشور، در اصل 

در ادامه نگاهى به مجموعه درآمدهاى شرعى جهت . انونى آشور اجازه وضع مالياتهاى مختلف را داده استق
 .آنيم تأمين اين وظايف خواهيم داشت و امكان سنجى نياز به وجود ماليات را بررسى مى

 
 

 درآمدهاى شرعى دولت اسلامى
. مس، زآات، جزيه، خراج و انفال را در اختيار دارد خ: قبلاً بيان شد آه دولت اسلامى درآمدها و ثروتهايى مانند

هاى  براى اثبات نياز به وضع ماليات جديد و يا عدم آن بايد مقدار درآمدهاى شرعى و سهم آن در تأمين هزينه
 .دولت امروزى محاسبه شود

 
ختلف از غلات  زآات به عنوان يكى از مهمترين منابع مالى دولت بر طبق نظر مشهور فقها با درصدهاى م-١
اگر . شود دريافت مى) طلا و نقره مسكوك(و نقدين ) گاو، گوسفند، شتر(و انعام ) گندم، جو، خرما، آشمش(

نظر مشهور فقها پذيرفته شود و راههاى ديگرى آه به آن اشاره خواهد شد، مطرح نشود، مقدار زآات دچار 
گيرد آه در طول سال از مراتع   به آن تعلق مىانعام ثلاثه در صورتى زآات. محدوديتهاى زيادى خواهد بود

استفاده آند، ولى امروزه تقريبا تمامى دامها در طول سال از علوفه دستى استفاده آرده و از اين رو زآات آن 
 .ناچيز است

 
ل و  ميليارد ريا١٩١ ميليارد ريال به ٢١ از حدود ١٣٧۵ تا ١٣۶۵بر طبق برآورد مقدار زآات گندم و جو در ده سال 

) فصل نهم: آياءالحسينى و باقرى. ( ميليارد رسيده است١٩٢ ميليارد ريال به ٢۶زآات فطره در اين مدت از 
 حداآثر از رقم ٧٩ تا ٧٠همچنين با احتساب زآات خرما و آشمش از روش ديگر مجموع زآات از سال 

آياءالحسينى و . (ارد ريال است ميلي۴١۶ مقدار زآات ٧۵در سال . رسد  ميليارد مى٧۴۵ميليارد ريال به ١٠٨
 )فصل سوم: ملكش

 
 .مقدار زآات نقدين به علت شرط مسكوك بودن و رايج بودن آن امروزه تقريبا صفر است

 
 ميليارد ريال ٢۶٠٣ حدود ٧۵ ميليارد ريال و در سال ٣٨۴، حدود ۶۵ مقدار خمس محاسبه شده در سال -٢

 ۵٠٠ از رقم ٧۵ تا ۶۵حسب محاسبه ديگرى در طول سالهاى و مقدار آن بر ) ، فصل چهارم١٣٧٩گيلك (است 
در اين دو تحقيق محققان مقدار ) فصل نهم: آياءالحسينى و باقرى. (رسد  ميليارد ريال مى٣٧٢٨ميليارد ريال به 

آنان در آمد قابل تصرف بخش خصوصى را محاسبه آرده و . اند خمس را از طريق حسابهاى ملى محاسبه آرده
هاى مصرفى بخش خصوصى پايه خمس را بدست آورده و از طريق آن مقدار خمس را بر آورد  نهبا آسر هزي

آياءالحسينى بر حسب روابط زير به پايه . اند آنان مجموع درآمدهاى دولت را قابل خمس ندانسته. اند آرده
 .خمس رسيده است

 
  توليد ناخالص ملى-درآمدهاى دولت = درآمد مشمول خمس بخش خصوصى 

 
 درآمد مشمول -هاى مصرفى بخش خصوصى   هزينه-استهلاك سرمايه ثابت بخش خصوصى = ايه خمس پ

 خمس بخش خصوصى
 

 پايه خمس × ۵/١= مقدار خمس 
 

گر چه درآمد دولت به عنوان . اشكال اساسى اين شيوه، عدم لحاظ خمس افراد شاغل در بخش دولتى است
ن آه دولت محل مصرف خمس است، متعلق خمس قرار بخش حقوقى و نه حقيقى و همچنين به عنوان اي

نمى گيرد، ولى در آمد مجموعه شاغلين در بخش دولتى همانند بخش خصوصى متعلق خمس بوده و بايد 
هاى حقوق جزو  هزينه. هاى صرف شده دولتى به عنوان درآمد افراد براى خمس محاسبه شود مجموعه هزينه

 جارى دولت شامل حقوق آارآنان و خريد وسايل و ابزار مصرفى، هاى هزينه. هاى جارى دولت است هزينه
هاى جارى دولت  هزينه% ٧۵بر اساس محاسبات اوليه تقريبا . اجاره آردن مكانها، حمل و نقل و غيره است

 ميليارد ريال ٢۴١٠ از ١٣٧۵ تا ١٣۶۵هزينه جارى دولت بين سالهاى . باشد متعلق به حقوق آارآنان دولت مى
 ميليارد ريال ٢۴٠٠٠ ميليارد ريال تا ١٨٠٠ اين مقدار از حدود ٣/ ۴. ميليارد ريال رسيده است٣٧٨٠٣٧به 
% ٧۵رسد و با در نظر گرفتن نرخ مصرف بخش خصوصى و تساوى آن با مصرف شاغلان دولتى آه حدود  مى

 ٩٠دار خمس آن از رسد و مق  ميليارد مى۶٠٠٠ تا ۴۵٠است، مقدار پس انداز ساليانه آارآنان بخش دولتى از 



با اضافه آردن اين مقدار به خمس محاسبه شده بخش خصوصى . رسد  ميليارد ريال مى١٢٠٠ميليارد ريال تا 
 ميليارد ريال ۴٩٢٨ ميليارد ريال به حدود ۵٩٠آل خمس محاسبه شده از طريق حسابهاى آلان در اين دهه از 

 .باشد ى ميليارد ريال م١۵۵٠ حدود ٧٠مقدار خمس سال . رسد مى
 

هاى خانوارها با استفاده از آمارهاى آلان نيز  البته، گيلك و آياءالحسينى، خمس را از راه درآمد و هزينه
 ميليارد ۴١٩٢ ميليارد ريال به ۵٣٢ از ٧۵ تا ۶۵طبق بر آورد آياءالحسينى مقدار آن از سال . اند محاسبه آرده

مقدار بيشتر از محاسبه قبلى ايشان و آمتر از مقدار اين ) ٢۵٧ص : آياءالحسينى و باقرى. (رسد ريال مى
 .برآورد شده با احتساب هزينه حقوق شاغلين دولت است

 
 . جزيه امروزه قابليت عمل ندارد-٣
 
. داد امروزه رقم آمى دارد  خراج آه در قديم مبلغ بسيار زيادى از درآمدهاى دولتى را به خود اختصاص مى-۴

 از ٧۵ تا ۶۵انحصارات و مالكيت دولت را با خراج شبيه سازى آرد، مقدار آن در سال اگر بتوان درآمد حاصل از 
 . ميليارد ريال براى ايران رسيده است١٩۵ ميليارد ريال به ٢٢
 
با احتساب معادن به عنوان يكى از اجزاء انفال و قابليت فروش .  مهمترين ثروت دولت اسلامى انفال است-۵

در ايران به علت حجم بالاى درآمد مربوط به نفت و گاز، اين بخش از درآمد را .  استآن، بدون شك رقم آن زياد
درآمد نفت و گاز دولت با نوسانات شديد مواجه بوده، ولى هميشه سهم قابل اعتنايى . دهند جداگانه قرار مى

به علت (ميليارد ريال  ۴٣۴ از رقم ٧۵ تا ۶۵مقدار آن از سال . از درآمدهاى دولت را به خود اختصاص داده است
در اين مدت .  ميليارد ريال رسيده است٣٨١۵٣به ) سقوط شديد قيمت نفت و آاهش صادرات و مشكلات جنگ

اين دو رقم مهمترين .  ميليارد ريال رسيده است١٢۵۶٠ ميليارد ريال به ١٠٢۴درآمدهاى مالياتى آشور از 
اوراق مشارآت و پيش فروش حج و زيارت و فروش ارز، البته امروزه دولت با فروش . مقادير درآمد دولت است

 .اى براى تأمين درآمد يافته است راههاى تازه
 

با توجه به مباحث قبلى مشكلات متعددى با فرض پذيرش نظريه مشهور در تعلق زآات بر موارد نه گانه و تأمين 
 .دهد هاى دولت از راه انفال، زآات، خمس و امور معهود ديگر رخ مى هزينه

 
 رقم درآمد نفت و گاز گرچه مهمترين درآمد دولت است، اما تكيه مالى دولت بر فروش آن، آثار منفى -الف

امروزه براى همه روشن شده است آه اگر درآمد دولت به نفت متكى باشد، با توجه به نوسانات . شديدى دارد
علاوه .  وضعيت درآمدى دولت بحرانى استزا بودن قيمت آن بودجه دولت دائما لرزان خواهد بود و شديد و برون

هاى ملى براى  بر آن آه وجود درآمدهاى زياد نفتى مصرف گرايى را در بخش دولتى رواج داده و از سرمايه
 ساله ايران و برخى از ديگر آشورها صحت اين امر را به ٣٠تجربه . هاى جارى استفاده خواهد شد تأمين هزينه

آنند، ضربه  تمامى آشورهايى آه از راه فروش مواد اوليه در آمد دولت را تأمين مىامروزه . اثبات رسانده است
 .آنند پذيرى شديدى را تحمل مى

 
تواند، نفت را به صورت آالايى نهايى در آورده و به فروش برساند و يا آن آه آن را به بخش  البته دولت مى

ى توليد آنند و با تنوع آالاهاى صادراتى خصوصى داخلى بفروشد و بخش خصوصى انواع آالاهاى صادرات
اين امر نيازمند گسترش فعاليتهاى توليدى . يابد حاصل از نفت، ضربه پذيرى درآمدهاى دولتى آاهش مى

 .صادراتى و رقابت جدى با توليد آنندگان خارجى است
 

ر دولت ايران است و دولت در در هر صورت امروزه درآمد نفت و گاز و ديگر معادن مهم مانند مس، آاملاً در اختيا
هاى دولت را پوشش دهد و به ناچار دولت  برد، ولى اين درآمدها قادر نيست هزينه حد توان از آن بهره مى
 .نيازمند اخذ ماليات است

 
بنابراين درآمدهاى ناشى از انفال در دو صورت جواز وضع ماليات و يا اآتفا به مالياتهاى شرعى خمس و زآات 

هرگاه درآمد حاصل از .  و بايد بين مالياتهاى ايران و مقدار خمس و زآات مقايسه صورت گيردمشترك است
خمس و زآات را با درآمدهاى مالياتى مقايسه آنيم به آمبود شديد مجموع درآمدهاى خمس و زآات پى 

 .آنيم فقط دو سال را مقايسه مى. خواهيم برد
 

 سال زآات خمس مجموع زآات و خمس ماليات
  ميليارد ريال٢٧۶۵ ميليارد ريال ١۶۵٨ ميليارد ريال ١۵۵٠ ميليارد ريال ١٠٨ ٧٠



 ميليارد ريال١٢۵۶٠ ميليارد ريال ۵٣۴۴ ميليارد ريال ۴٩٢٨ ميليارد ريال ۴١۶ > ٧۵
 

تفاوت زياد مقدار مالياتها و مجموع درآمد حاصله از زآات و خمس، نشان از آمبود آن نسبت به مجموع 
يابد و با  اگر بنا باشد، وابستگى دولت را به نفت آاهش دهيم، نياز به ماليات افزايش مى. ارددرآمدهاى دولت د

اگر نظام . توجه به اين آه فرار مالياتى بويژه نسبت به صاحبان درآمدهاى آلان در بخش خدمات زياد است
هاى دولت را پوشش  مالياتى اصلاح گردد حجم درآمدهاى مالياتى افزايش خواهد يافت و بخشى از هزينه

 .شود بنابراين تفاوت خمس و زآات با ماليات بيشتر مى. دهد مى
 
 نكته ديگرى آه بايد لحاظ نمود، اين است آه نبايد تصور آه هر آشورى همچون ايران داراى منابع سرشار -ب

تأمين منابع مالى بايد ملاحظه آرد، آشورى آه از منابع زيرزمينى برخوردار نيست و خواستار . زيرزمينى است
تواند بدون استفاده از مالياتها فقط از طريق خمس پس انداز سالانه  دولت از طريق خمس و زآات باشد، آيا مى

 .و زآات چند قلم خاص آالاى آشاورزى درآمد خود را تأمين آند
 

دولتى ترى داشته باشد و حجم شرآتهاى  البته هر چه بخش خصوصى آشور فعاليتهاى اقتصادى گسترده
گذارى بخش دولتى به خلاف بخش  شود، زيرا سرمايه آمتر باشد، مقدار خمس متعلق به سرمايه اضافه مى

ارزش افزوده بخش معدن . خمس بخش معدن در حال حاضر مبلغ اندآى است. خصوصى متعلق خمس نيست
ال رسيده است و اگر به تمام آن  ميليارد ري١٢۶٣ ميليارد ريال به ١٠٢ از رقم ٧۵ تا ۶۵غير از نفت و گاز از سال 

تواند  و اين مقدار نمى.  ميليارد ريال است٢۵٠ تا ٢٠مقدار آن از ) با عدم لحاظ هزينه توليد(خمس تعلق بگيرد 
 .تفاوت ماليات و مجموع خمس و زآات را بپوشاند

 
اردات عشر قرار تواند بر واردات عوارض وضع آند، همان طور آه در صدر اسلام بر و  دولت اسلامى مى-ج

و اين امر علاوه بر تأمين منابع مالى دولت، باعث حمايت از ) ١٨٢-۶ و ١٣٨-٩: رضايى و ديگران(دادند  مى
و پيوستن ) WTO(ولى بايد توجه آرد گسترش جهانى سازى و حاآميت مقررات . شود آالاهاى داخلى مى

البته امروزه دولتها از عوارض .  خواهد دادتدريجى اآثر آشورهاى جهان سهم عوارض را در بودجه دولت آاهش
 .آنند و اين رقم به فرض حاآميت ماليات خمس و زآات تغييرى نخواهد داشت بر واردات استفاده مى

 
خريد آالاهاى آشاورزى به . دارند  امروزه دولتها براى حمايت از بخش آشاورزى، تلاش زيادى مبذول مى-د

هاى توليد و توسعه روستاها و حمايت از توليدات آنها، حذف   خريد نهادهاى براى صورت تضمينى، آمك يارانه
اگر قرار باشد، از بخش آشاورزى ماليات به صورت زآات . انواع ماليات بر آشاورزان از انواع اين آمكهاست

اران زآات توان از گندم آ به علاوه نمى. دريافت شود به ناچار دولت بايد بيش از آن را به روستائيان آمك آند
در هر صورت بخش . هر چند هر دو بايد خمس بدهند. اى نمود گرفت، ولى به باغداران مرآبات آمك يارانه

آشاورزى امروزه قادر به تأمين بودجه دولت نيست و در آشورهاى پيشرفته نيز بخش آشاورزى مورد حمايت 
 .جدى دولت است

 
با فرض تساوى مصرف افراد با مصرف . (انداز سالانه است از نكات ديگر اين است آه خمس، ماليات بر پس -ه

نرخ پس انداز عامل اساسى براى ايجاد سرمايه گذارى است، چنانچه دولت تكيه اصلى خود ) در حد شأن آنها
را بر خمس قرار دهد، اين امر ممكن است، نرخ پس انداز را متأثر سازد و علاوه بر آن آه ممكن است، سطح 

باعث آاهش سطح ) هر چند خمس مانند ماليات بر سود، اثرى بر آارآيى نخواهد داشت(دهد مصرف را تغيير 
با توجه به نياز آشور به افزايش سرمايه گذارى، اگر دولت بداند خمس اخذ شده قابليت . سرمايه گذارى شود

نى آه سرمايه تبديل به سرمايه گذارى مولد را دارد، به جهت حمايت از اشتغال به جاى اخذ خمس به آسا
به بيان ديگر در شرايط آمبود توليد و گسترش بيكارى دولت . گذارى انجام دهند، معافيت مالياتى خواهد داد

 .اندازهاى توليدى را از ماليات خمس معاف بدارد گذارى حمايت نمايد و پس ناچار است از سرمايه
 

انفال است و بايد بر امور مالى ديگر مثل مجموعه امور فوق از موانع جدى تكيه بر خمس و زآات يا فروش 
 .ماليات تكيه آرد

 
 

 هاى دولت ادله فقهى و تأمين هزينه
هاى مختلفى پيرامون جواز اخذ ماليات حكومتى استفاده  با رجوع به متون فقهى و مبناى دينى آن نظريه

 .نماييم  مىاى به ادله فقهى آنها در ادامه برخى از اين نظريات را مطرح و اشاره. شود مى
 



اين دو در آنار ديگر منابع .  برطبق نظريه مشهور، تنها ماليات موظف شرعى مسلمانان، زآات و خمس است-١
. شود زآات واجب بر موارد نه گانه وضع مى. هاى عمومى دولت و غير آن هستند مالى عهده دار تأمين هزينه

هاى فلزى باعث زيادى زآات  شاورزى و رواج سكهگرچه در دوران گذشته حجم بالاى درآمدهاى دامپرورى و آ
اما به علت نصوص متعدد در حصر موارد زآات به نُه . شد و امروزه مقدار زآات شديدا آاهش يافته است مى

بر اساس اين نظريه در صورت وجود دولت اسلامى و نياز به منابع . توان موارد زآات را گسترش داد مورد نمى
ص : جوادى آملى(شود  خمس، وضع ماليات به صورت اضطرارى و حكم ثانوى پذيرفته مىمالى و آمبود زآات و 

اينان آاهش درآمدهاى دولتى را امرى موقت دانسته و نياز به جعل ماليات را فقط براى تأمين آمبود ). ٢۵٩
با نرخ متغير مالى دولت در زمانهاى محدود دانسته و امر سياستگذارى مالى دولت آه متفرع بر وجود ماليات 

گرچه روايات حصر موارد زآات زياد است، اما روايات متعددى دلالت دارد آه مقدار . اند است را ناديده پنداشته
الحر . (آرد زآات براى تأمين فقرا و نيازمندان آافى است و اگر آمبود داشت خداوند بيش از آن را واجب مى

تواند فقراى جامعه را تأمين آند؟ آيا زآات فقط براى تأمين  مىآيا زآات در زمان حاضر، ) ٣-۵صص / ۶: العاملى
 ۵سهمى از زآات ندارد؟ آيا خروج موضوعى حداقل »  اللّه فى سبيل«نيازمندان است و ديگر مصارف زآات مثل 

 مورد، دليل بر صحيح نبودن نظر مشهور ۵ مورد و عدم شرايط وجوب زآات در زمانهاى طولانى براى ٩مورد از 
 )١۶٨-١۴٧صص  / ١: ١۴٠۴المنتظرى، . (ى شرايط امروزى نيستبرا
 
 در نظريه ديگر ضمن قبول انحصار موارد وجوب در نه مورد، امكان اخذ زآات از اسكناس به جاى زآات نقدين -٢

اينان با استفاده از الغاء خصوصيت از طلا و نقره، در مورد پول رايج هر زمان، زآات بر . مطرح شده است
 ).٣٧۶-٨صص :  و قائنى٧۶ص  / ٢: مغنيه. (دانند  را جايز مىاسكناس

 
آند، زيرا پول به  اگر قائل به جايگزينى پول و تعلق زآات به اسكناس باشيم، مقدار زآات تغيير چندانى نمى

و امروزه ) نصاب و راآد بودن در طول سال(فرض آن آه در حكم نقدين باشد، بايد شرايط آن را داشته باشد 
در حسابهاى سرمايه گذارى . دهند گذارى بانك قرار مى الحسنه و يا سرمايه  پول خود را در حسابهاى قرضمردم

صاحبان . دهد اندازد و بخشى از سود آن را به مشترى مى بانك با وآالت از طرف مشترى پول را به جريان مى
 .آنند حسابهاى قرض الحسنه نيز با قرض دادن از پول خود استفاده مى

 
حتى اگر مردم . ماند و مقدار پول راآد بسيار اندك است بنابراين، غالبا پولهاى مردم در طول يك سال راآد نمى

بنابراين . گيرد، آن را در حسابهاى سرمايه گذارى قرار خواهند داد اطلاع يابند آه به پولهاى راآد زآات تعلق مى
 تعلق زآات به پول را تأييد آنيم، در صورت پذيرش اين مقدار زآات نقدين نيز رقم قابل توجهى نيست، حتى اگر

راى آه تفاوت اندآى در بحث نقدين با نظريه مشهور دارد، همچنان مقدار زآات اندك است و به ناچار بايد در 
 .شرايط آمبود منابع مالى مالياتهاى حكومتى وضع شود و اين شرايط امرى موقت نيست

 
با توجه به موارد . ات حاآم اسلامى در تغيير موارد مستحب به واجب است نظر سوم، استفاده از اختيار-٣

عديده زآات مستحب مانند مال التجارة و فوائد آسب محصولات آشاورزى غير از غلات اربع و به علت آاهش 
شديد مقدار زآات واجب در دوران آنونى و گستردگى مصارف آن هرگاه حاآم اسلامى لازم دانست، بتواند، در 

زيرا امير مومنان مانند جعل زآات . هاى دولتى تأمين شود دائره موارد مستحب زآات، آن را واجب آند تا هزينه
بر اين اساس، . بر اسب از ولايت شرعى در اين موارد استفاده نموده و زآات موارد مستحب را الزامى آردند

 / ٣: ١۴١١المنتظرى، . (شود  تأمين مىشرايط زآات موارد مستجب، بايد لحاظ شود و تا حدى هزينه مصارف
 )٣١ص 

 
توان احاديث متعدد زآات را آه دلالت بر حصر موارد زآات دارد، با احاديثى آه دلالت بر توان زآات نسبت   مى-۴

. اى ديگر جمع نمود به تأمين نيازمندان دارد و احاديثى آه دلالت بر ثبوت زآات در غير موارد نه گانه دارد، به گونه
با توجه به تغيير شرايط زندگى و . ه اين صورت آه اصل ثبوت زآات از قوانين اساسى اسلام و ديگر اديان استب

نوع درآمدهاى مردم و جاودانگى احكام دين، اصل وجوب زآات در تمامى دورانها واجب الهى است، ولى موارد 
چنانكه در قرآن .  اين موارد را معين آنديابد و حاآم اسلامى بايد تعلق زآات بر حسب تغيير شرايط تغيير مى

در زمان ايشان چون . آله تعيين شده است و عليه االله فقط وجوب زآات آمده، اما موارد زآات در آلام پيامبر صلى
عمده ثروت و درآمدهاى مردم از آشاورزى و دامدارى و تجارت بود، زآات بر اين اقلام تعلق گرفت و اآنون آه 

ه و ثروت در بخش خدمات و صنعت رشد فراوان يافته است، تعيين موارد زآات بر عهده دولت وضعيت تغيير آرد
 )٢۶-٣١صص : همان. (اسلامى و حكام عدل است

 
چنانچه اين رأى پذيرفته شود، زآات بر تمام مواردى آه دولت ماليات بر آن را لازم بداند و در جهت تعديل ثروت و 

گيرد و زآات توانايى آامل در جانشينى با مالياتهاى  شته باشد، تعلق مىتأمين نيازهاى جامعه قابليت دا



شود، پرداخت آن عبادت و  مرسوم را دارد و مالياتهاى حكومتى آه بر اساسى صحيح و عادلانه وضع مى
تواند مشكل امور مالى حكومتى را بر طرف سازد و  اين نظريه مى. مشروع، بلكه از واجبات بزرگ است

تمامى افراد جامعه به مالياتهاى متعدد موظف خواهند بود، . يان پرداخت زآات و ماليات ايجاد آندهماهنگى م
البته اين نظريه در مرحله اثبات . انداز ساليانه متعلق خمس است و درآمد آنها مشمول زآات و ماليات است پس

 .دچار اشكال است و فتاوى بر آن استقرار نيافته است
 
ن است، آه خمس ارباح مكاسب نوعى زآات است و از ناحيه ائمه متأخر به علت تغيير منبع  نظريه ديگر اي-۵

بنابراين، خمس ارباح مكاسب، آمبود . درآمد مردم و انحراف در مصرف زآات از ناحيه حكام جور جعل شده است
زيرا اولاً، فقط . آند اين احتمال مشكل آمبود مالياتهاى دولت اسلامى را حل نمى. آند زآات را جبران مى

توجيهى براى تغيير منابع درآمدى زآات است و به نوعى همان نظر مشهور را بر حصر موارد نه گانه زآات تأييد 
بر اين اساس، مقدار خمس بر آوردى بايد بدون خمس ارباح مكاسب محاسبه شود و آن را به مقدار . آند مى

آند و ثالثا، تأمين فقراى سادات   از موارد زآات را توجيه نمى مورد۵ثانيا، مشكل تعطيل شدن . زآات اضافه آرد
 .سازد چون ديگر منابع خمس هميشه وجود ندارد را نيز دچار مشكل مى

 
با توجه به تاآيد بسيار قرآن .  نظر ديگر در حل مشكل بيت المال اسلامى در عصر حاضر تكيه بر انفاق است-۶

آنند و استفاده وجوب انفاق  هديد آسانى آه از انفاق مال اجتناب مىو سنت بر انفاق و موارد متعدد آن و ت
تأمين . واجب است»  اللّه فى سبيل«بر تمامى مؤمنان انفاق : توان گفت مى) ۶ص / ۵: ١٣۶٧حكيمى، (

بنابراين مردم در انجام و توليد مصالح عمومى . هاى جنگ و دفاعى از موارد اصلى فى سبيل االله است هزينه
امور دفاعى، آمك رسانى به زلزله زدگان، رفع مشكلات زير بنايى بايد مشارآت نمايند و هر آس سهم مانند 

آله در  و عليه االله تواند سهم هر آس را مشخص آند، چنانكه پيامبر صلى البته دولت مى. خود را بايد بپردازد
 از تشريع وجوب زآات و خمس، معمولاً مفسران انفاق واجب را پس. خواست هنگام جنگها از مردم آمك مى

هاى دفاعى بسيارى  ولى امروزه هزينه. دانند همان خمس و زآات دانسته و بقيه انواع انفاقات را مستحب مى
اگر جنگ صورت گيرد، بر همه لازم است، آمك آنند و . وجود دارد آه آوتاهى از آن خسارات زيادى به دنبال دارد

. دا نمايند چنانكه اگر دستور اعزام به جبهه را داد بايد اطلاعت شوددهد، ا مقدارى آه حكومت تشخيص مى
پس با درخواست . آند حفظ توان نظامى امروزه نيازمند صرف مال است و انفاق مال در اينجا معنا پيدا مى

 .ماليات حكومتى براى حفظ آشور، مردم بايد آن را بپذيرند و دولت را يارى دهند
 
با پذيرش ولايت . ت مشروعيت مالياتهاى حكومتى استفاده از مبناى ولايت فقيه است راه ديگر براى اثبا-٧

فقيه و حاآميت او جهت اداره آشور و لزوم مراعات مصلحت در تصميمات بر مبناى بهره مندى ولايت فقيه از 
گى، هر گاه نظام مبتنى بر آله در امور مربوط به اداره زند و عليه االله السلام و پيامبر صلى محدوده ولايت ائمه عليه

ولايت فقيه آه از مسير قانونى تأييد شده باشد مصلحت جامعه را در اخذ ماليات تشخيص دهد و براى تأمين 
هاى مختلف و رشد و تعالى جامعه گرفتن ماليات از همه اقشار و صرف آن در موارد لازم را مناسب ببيند،  هزينه

 .شود لازم الاجراء شده و مراعات آن بر همه افراد واجب مىوضع ماليات از انواع قوانين حكومتى 
 

مرحوم امام خمينى بارها از اختيارات ولايت فقيه در تحقق امور مورد نياز جامعه استفاده آرده و براى رفع 
 .ضرورت و حل مشكل مردم و رعايت مصالح عمومى اقدامات متعددى را انجام دادند

 
مصاديق در متون شريعت وجود داشته باشد، بلكه هر امرى آه مصلحت روز با پذيرش اين مبنا لازم نيست 

در راههاى قبلى مثل استفاده از موارد مستحب زآات، انفاق و . اقتضا آند، قابليت استفاده از اين مبنا را دارد
ندارد، بر اساس اى  غير آن تكيه بر بيان شارع در موارد جزئى بود، اما در اين راه، امور مستحدثه آه هيچ سابقه

در ضمن اين مبنا، استفاده از قاعده اضطرار و اباحه محذورات . آند تشخيص مصلحت قابليت اجرا پيدا مى
اى تعريف آنيم  تر است، مگر آن آه مصلحت را به گونه تر و شامل متفاوت است، زيرا مبناى مصلحت، عمومى

 .شود ساس هر دو قاعده يكى مىآه عدم مراعات آن به اضطرار جامعه منجر شود و بر اين ا
 

بنابراين، وضع آن با توجه به تأييد قانون . قانون اساسى ايران هم وضع ماليات را متكى بر قانون دانسته است
مقررات متعدد و مختلف مربوط به اداره جامعه مثل مقررات نظام عبور و . توسط ولى فقيه مبناى شرعى دارد
براى اثبات . به مراعات امور بهداشتى خاص و غيره نيز از همين نوع استمرور، وضعيت ساخت و ساز، الزام 

: ك به.ر. (مبناى ولايت فقيه و دايره اختيارات آن، مباحث بسيارى بايد مطرح شود آه مقاله گنجايش آن را ندارد
 )١، ج ١۴٠٨المنتظرى، : ك. و ر۵٠٠-۴۶٠صص / ٢: امام خمينى

 



 فقيه فقط در محدوده منطفة الفراغ باشيم، به اين معنا آه فقيه حاآم  چنانچه معتقد به مشروعيت ولايت-٨
تواند در مواردى آه حكم الزامى شرعى وجود ندارد حكم الزامى جعل آند، هر گاه امرى از نظر شارع حرام  مى

امر است، نظر منطقة الفراغ مبتنى بر اين . قابليت تعلق حكم فقيه را دارد) مستحب يا مباح و يا مكروه(نباشد 
پذيرد، ولى  موارد ثابت، در طول زمان تغيير نمى. شود آه امور شرعى به دو دسته ثابت و متغير تقسيم مى

برخى از امور از زمان صاحب شريعت براى شرايط خاص وضع شده مثل مقررات خاص مربوط به وضعيت آبيارى 
ر طول زمان قابليت تغيير را دارند و با تشخيص در مدينه و يا تعيين افراد براى مسؤوليتهاى مختلف، اين امور د

اصل دين در قالب امور ثابت حفظ ) ٧٢١-٨صص : الصدر. (آند مسؤول شرعى جامعه حكم متناسب پيدا مى
وضع . شود برد و تغييرات نيز با تغيير قوانين متغير پوشش داده مى شود و تغيير شرايط آن را از بين نمى مى

ورد نياز جامعه است و چون مضر به ثابتات دين نيست، در محدوده اختيارات قانونى ولى ماليات با تغيير شرايط م
 .بنابراين با تصويب ماليات بايد ازآن تبعيت آرد. شرعى قرار دارد

 
.  جامعه اسلامى علاوه بر برخوردارى از ولايت شرعى مسؤولان اجرايى آن از مقبوليت مردمى نيز برخوردارند-٩

شود و مجريان امور  الارى دينى ضوابط و شرايط دينى در انتخاب افراد و قوانين، مراعات مىدر نظام مردم س
هر گاه مردم افرادى را جهت اداره آشور برگزينند و آنان را در تشخيص مصالح و . منتخب مردم نيز هستند

ان مردم متعهد به مفاسد اجتماع وآيل نمايند با تشخيص مصلحت مردم توسط نمايندگان و مجريان منتخب آن
اند آه قوانين وضع شده از سوى آنان را  در واقع مردم در هنگام انتخاب نمايندگان پذيرفته. باشند انجام آن مى
 .بنابراين قانون ماليات آه مورد تأييد مجلس منتخب مردم است تعهدآور است. پذيرا باشند

 
تر  يافت وسيع م توسط دولت اسلامى تحقق مىهاى دولت از امورى آه در صدر اسلا  امروزه مدار هزينه-١٠
از مباحث قبلى مدار وظايف دولت اسلامى در زمان پيامبر معلوم شد، اما امروزه دخالت دولت در امور . باشد مى

پرداخت يارانه برخى آالاها مانند انرژى و . متعدد گسترش يافته و آالاهاى عمومى زيادى شكل گرفته است
ومى مربوط به بهداشت شهرى و بيمارستانى، احداث سد و مهارآبها، نيروگاههاى برق، نان، ايجاد مراآز عم

مراآز اطلاع رسانى راديويى و تلويزيونى و مخابراتى، گسترش آموزشى دولتى در مقاطع مختلف تا سطح 
 يك هر گاه مردم. هاى مربوط به محيط زيست و گسترش تحقيقات برخى از اين امور هستند دانشگاه، هزينه

آشور طالب چنين آالاهايى هستند تا جامعه در رفاه و آسايش قرار گيرد بايد در حد توان در تأمين آن آمك 
 .نمايند و ماليات به نوعى هزينه چنين آالاهايى است

 
 .تواند، مشروعيت ماليات را در حكومت دينى توجيه آند هر يك از راههاى گفته شده به تناسب مى

 
 شويم مهم را متذآر مىدر پايان دو نكته 

 
الف ـ يكى از نكات مورد توجه در لزوم بكارگيرى مالياتهاى حكومتى با نرخ متغير تحقق تعادل اقتصادى از طريق 

خمس و زآات دو نوع مالياتى هستند آه نرخ آنها ثابت است و استفاده از نرخ . سياستهاى مالى فعال است
 اقتصادى در نظامهاى سنتى آه پولهاى آاغذى تحقق نيافته بود، ثابت ماليات براى تأمين مالى اهداف آلان

ولى با ظاهر شدن عدم تعادلهايى آه ناشى از فزونى توليد بر مصرف و يا عكس آن است و . آافى بوده است
با توجه به گسترش نقش فعال پول آاغذى و ظهور تورم ساختارى، دخالت مستقيم و مستمر دولت در برنامه 

اى است آه امروزه نزد اآثر اقتصاددانان يك  صادى براى ايجاد تعادل در رشد و توسعه اقتصادى پديدهريزيهاى اقت
بنابراين، ماليات برداشتى حساب شده و تحت برنامه از درآمد و ثروت ملى براى تحقق . ضرورت مسلم است

 )٢۶-٧صص : درخشان. (سياستهاى متعادل آننده است
 

و پرهيز از سفته ( تحقيق شود آه آيا با فرض حاآميت نظام پولى مبتنى بر شرع با توجه به آنچه گذشت بايد
نياز به وجود ماليات متغير براى سياستگذارى لازم ) بازيهاى غير شرعى و تاآيد بر جريان پول در مسير توليد

.  تغيير باشداست يا خير؟ در صورت نياز، لازم است، مالياتى در اختيار حكومت قرار گيرد آه نرخ آن قابل
مانند استفاده از موارد زآات . (توان از برخى راههاى قبلى آه نرخ ثابت دارند، استفاده آرد بنابراين، نمى

 )مستحب
 

ترين درآمد دولت غير از فروش معادن و  ب ـ در شرايط آنونى و با فرض تعلق زآات بر نه آالاى خاص، عمده
 خمس است و بر طبق برآوردهاى انجام شده، مقدار زآات واگذارى زمينهاى تحت ملكيت يا تصرف دولت،

خمس است و مقدار خمس نيز تفاوت آشكارى با ماليات اخذ شده دارد، اگر نظام خمس % ١٠تقريبى آمتر از 
 .شود يابد ولى بر طرف نمى آاملاً پياده شود نياز دولت به وضع ماليات آاهش مى

 



توان بيان آرد آه آسانى  مند اخذ ماليات است و به هيچ وجه نمىبنابراين در وضع آنونى دولت همچنان نياز
توان گفت آسانى آه  ولى مى. دهند، نبايد ماليات دهند، زيرا نياز دولت بر طرف نشده است آه خمس مى

دهند، خمس و زآات بخشى از ماليات ساليانه آنها است و بايد مقدار خمس به عنوان  خمس يا زآات مى
شود، در نظام  اين امر باعث مى. ، نه آن آه اين درآمد به عنوان هزينه محاسبه شودماليات تلقى شود

دهند،  اسلامى آسانى آه اهل خمس و زآات هستند، ماليات آمترى دهند و آسانى آه خمس و زآات نمى
است، ماليات بيشترى پرداخت نمايند و از آن جا آه مصرف خمس و زآات همانند مصرف مالياتها موارد عمومى 

البته راهكار اجرايى آن بايد مشخص شود و ارتباط آامل بين نهادهاى اخذ خمس و زآات با . دهد خللى رخ نمى
 .اداره دارايى برقرار شود
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